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XXXIll Forum Ekonomiczne w Karpaczu

3-5 wrzesnia 2024 r.

Relacja z panelu dyskusyjnego: "Wspétczesny samorzad - jak wywigzuje sie ze swoich
obowigzkow?"

Moderator

Kazimierz Barczyk, Przewodniczacy Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP oraz
Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Matopolski

Panelisci:

Agnieszka Rupniewska, Prezydent Zabrza

Jarostaw Ferenc, Prezydent Radomska

Adam Ciszkowski, Prezes Zarzgdu, Zwigzek Samorzaddw Polskich
Jerzy Stepien, b. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Henryk Karwan, Starosta w Tomaszowie Lubelskim

List Kazimierza Barczyka skierowany do panelistow wraz z pytaniami

»Na poczatku panelu podkreslitem, ze reformy samorzagdowe z 1990 i 1998 roku sg powszechnie
uznawane za jedne z najwazniejszych i najskuteczniejszych polskich reform ustrojowych,
realizujgcych zasade pomocniczosci. Mam te przyjemnos¢ i zaszczyt, ze w przygotowanie
i wdrazanie obu bytem zaangazowany.

Obiektywne badani opinii publicznej przeprowadzane od pierwszej reformy samorzadowej
wykazujg co najmniej 50% procentowa aprobate dla dziatalnosci naszych samorzaddow. Niestety
aprobata dla Parlamentu i rzedu spadata czasem nawet ponizej 20%.

Merytoryczny, sprawny samorzad terytorialny nalezy do fundamentu demokratycznego panstwa.
Samorzad jest najblizej mieszkancéw — to tam zatatwiajg 90 proc. spraw urzedowych, ale rowniez
podlega on najwiekszej codziennej kontroli ze strony spoteczeristwa. Realizacja Uchwaty
Programowej | Zjazdu NSZZ ,Solidarnosci” z 1980 r. ,Samorzgdna Rzeczpospolita” skutkowata
odrodzeniem polskiego samorzadu gminnego w 1990 r. Jako ciekawostke dodam, ze wstepne
zatozenia ustawy o samorzadzie gminnym przygotowalismy w Krakowie w zatozonym
i kierowanym przeze mnie od 1981 roku ogodlnopolskim Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,Solidarnosci” z udziatem $p. prof. Michata Kuleszy i $p. prof. Waleriana
Panko. COIU ,S” opracowato spofecznie kilkadziesigt projektow ustaw sktadajacych sie na
podstawy nowego ustroju Ill RP (www.coiu.pl). Ustawy o samorzadzie gminnym opracowata
senacka komisja samorzgdu pod przewodnictwem senatora Jerzego Stepnia, uchwalit Senat na
czele z Marszatkiem prof. Andrzejem Stelmachowskim, cztonkiem COUI ,,S”.
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Nad wprowadzeniem samorzagdowych wojewddztw i powiatéw pracowatem juz jako minister
w Kancelarii Premiera Jerzego Buzka. Wspdlnie z $p. prof. Michatem Kuleszg przygotowywatem
reforme piszac ustawe o samorzadzie wojewddzkim, wéréd panelistdw jest rdwniez minister Jerzy
Stepien, ktéry w tym czasie w MSWIA odpowiadat za wprowadzenie reformy powiatowe;.
Pierwszy raz w 1000-letnij historii Polski zebraty sie petnoprawne, pochodzace z wyborow
powszechnych ,regionalne parlamenty” — Samorzady Wojewodztw.

Ostatnie 25 lat pokazato, ze Il etap reformy samorzadowej dat bardzo duzo dobrych owocéw
w Polsce lokalnej, regionalnej ze sprawnym rozdysponowaniem i wykorzystaniem wielkich funduszy
Unii Europejskiej w dziesigtkach tysiecy projektow realizowanych przez samorzady. Reformy te w
zasadniczym stopniu przyczynity sie do odejscia od archaicznego, nieefektywnego PRL-owskiego
modelu Polski resortowej oraz biurokratycznej ,piramidy” petnej podlegtosci gminnych bezradnych
rad narodowych, bezradnym powiatowym radom narodowym, a te bezradnym wojewddzkim radom
narodowym i kolejno rzgdowi oraz KC PZPR — bez zadnej swobody dziatania i samorzadnosci.

Polska swdj ,ztoty wiek” rozwoju gospodarczego przez ostatnie 35 lat zawdziecza w duzej mierze
decentralizacji i sprawnie dziatajgcemu samorzadowi terytorialnemu, ktéry wiaczyt miliony
Polakow, aby zgodnie z wezwaniem ,,Solidarnosci” ,,wzieli prawy w swoje rece”.

Wedtug mnie kolejny skok cywilizacyjny bedzie mozliwy w sytuacji, gdy samorzad terytorialny
bedzie mdgt swobodnie realizowac swojg misje i bedzie miat stabilne fundamenty finansowe oraz
zwiekszymy zaangazowanie mieszkancéw.”

Pytania moderatora do panelistow:

1. Jakie sg najwieksze wyzwania, przed ktoérymi stojg wspodtczesne samorzady w Polsce,
jesli chodzi o zarzadzanie finansami publicznymi? Jak Panstwo oceniacie nowe
propozycje rzagdy Donalda Tuska reformujace finansowanie samorzadéw? Jakie przyszte
zmiany
w zakresie polityki finansowej i podatkowej sg konieczne, aby wzmocni¢ niezaleznosé
finansowg samorzgddéw i umozliwi¢ im dtugoterminowe planowanie strategiczne?

2. Jak oceniajg Panstwo wspoétprace miedzy samorzagdami a administracja centralng?
W zwigzku z kluczowa rolg samorzadu terytorialnego, czy nie nalezatoby wrdci¢ do
pomystu przeksztatcenia Senatu w lIzbe Samorzagdowg oraz znies¢ zakaz t3czenia mandatu
samorzgdowego i senatorskiego, a takze znies¢ zakaz ograniczenia tylko do 2 kadencji
wadjta, burmistrza, prezydenta? — w imieniu Federacji oraz Stowarzyszenia odpowiadam
3 x TAK.

3. Mysle, ze aby samorzad terytorialny mogt sie wcigz doskonali¢ konieczne jest
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego i wzmacnianie partycypacji mieszkancow. W
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jaki sposéb samorzady moga lepiej angazowaé¢ mieszkanncOw w procesy decyzyjne i
wspottworzenie polityki lokalnej?

Jerzy Stepien, b. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego, b. Podsekretarz Stanu w MSWIA:

,Odpowiadajgc na pytanie naszego moderatora, pana Kazimierza Barczyka, o sens ograniczenia
do dwdch kadencji mozliwosci sprawowania funkcji jednoosobowego zarzqgdu w gminach, musze
powiedzie¢, ze byfoby to mozliwe, ale tylko z zachowaniem wymogu regulacji na poziomie
Konstytucji. Bierne prawo wyborcze jest podstawowym prawem obywatelskim w demokracji i nie
mozna go tylko zakazywac ustawaq.(...)

Pierwotna idea godzenia sprzecznych interesow w ramach samorzgdowej rady, warunki do czego
stworzyta pierwsza ustawa o samorzqdzie terytorialnym, zastgpiona zostata silng wiadzqg
jednoosobowego organu wykonawczego, ktory nie jest zalezny od rady. Profesor Michat Kulesza
pisat w jednej z ostatnich publikacji (zmart w 2013), ze po 2001 r. nastgpit powrdt do sytuacji
»radnych bezradnych”, Od siebie moge dodac, ze aktualnie rada gminy moze co najwyzej wdjta,
burmistrz, prezydenta albo grzecznie stuchac albo mu przeszkadzac.

Co do Senatu jako izby samorzqdowej: taka izba mogtaby powsta¢ dopiero wtedy, kiedy
mielibysmy w Polsce takize samorzqd gospodarczy, ktdry jest podstawq funkcjonowania
gospodarki zachodnioeuropejskiej. Podejmowano takg probe w 1980 r., ale wybralismy
ostatecznie rozwiqzanie brytyjsko-amerykanskie, wykluczajgce tworzenie izb gospodarczych na
zasadzie obligatoryjnej przynaleznosci kazdego podmiotu gospodarczego. (...)

Czy rozwigzania dotyczqce planowania przestrzennego i finansow spetniq oczekiwania? Zycie
pokaze. Dotychczas gminy nie przywigzywaty do tej kwestii wystarczajgcej uwagi, chociaz
w ustawie o samorzqgdzie gminnym zagospodarowanie przestrzenne to zadanie wtasne nr 1.(...).

Podsumowujgc moge jedynie z zalem stwierdzié, Ze idei samorzqgdnosci terytorialnej po 34 latach
broniq juz tylko powiaty i samorzgdowe wojewddztwa, w gminach natomiast mamy do
czynienie z jakgs postaciqg lokalnej wtadzy hybrydowej. Czy sytuacja ulegnie zmianie w

7

jubileuszowym roku 20357...

Goraca debata na temat ograniczenia kadencji

Wazinym punktem dyskusji byta kwestia ograniczenia kadencji wodjtow, burmistrzow i
prezydentéw miast. To temat, ktdry wzbudzit najwieksze emocje:

Jarostaw Ferenc, Prezydent Radomska, powiedziat, ze cho¢ obecnie rozpoczyna swojg trzecia juz
kadencje, to uwaza, ze dwie kadencje sg wystarczajgce i nie planuje juz startowac, nawet gdy
przepisy sie zmieniag.
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Agnieszka Rupniewska, Prezydent Zabrza, ktéra dopiero zaczyna swojg pierwszg kadencje,
zmienita swoje wczesniejsze zdanie na temat ograniczenia do dwéch kadencji. Widzgc ogrom
pracy i koniecznos$¢ planowania dtugoterminowego, teraz jest za zniesieniem tego ograniczenia.

Adam Ciszkowski, Prezes Zwigzku Samorzaddéw Polskich, wyrazit neutralne stanowisko,
podkreslajac, ze jes.li zostanie utrzymany zakaz dla samorzgdowcédw, podobne zakazy powinny
objg¢ takze postéw i senatoréw.

Henryk Karwan, Starosta Tomaszowa Lubelskiego, z kolei bronit obecnych rozwigzan dotyczacych
wybordéw starostow, ktérzy nie majg ograniczen kadencyjnych.

Na zakonczenie Kazimierz Barczyk przeprowadzit wsrdd kilkudziesieciu uczestnikow gtosowanie.
Wyniki byty jednoznaczne: wszyscy obecni byli za zniesieniem ograniczenia kadenc;ji dla wojtéw,
burmistrzéw i prezydentéw miast, z jedng osobg, ktdéra sie wstrzymata.

Podsumowanie

Panel pokazat, jak wazna jest rola samorzadéw w Polsce i jak wiele wyzwan stoi przed nimi.
Niezaleznos¢ finansowa, reforma systemu finansowania, wspétpraca z administracjg centralng,
angazowanie obywateli i dyskusja na temat ograniczenia kadencji to kluczowe kwestie, ktére bedg
determinowac przysztosc polskich samorzgddéw. Takze dzieki otwartym debatom i zaangazowaniu
lokalnych lideréw nalezy wzmacnia¢ samorzad terytorialny w Polsce.

Informacja

Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP zostata utworzona w roku 1993 i jest
najwiekszg organizacjag samorzadu terytorialnego zrzeszajgcg 20 cztonkdw - regionalnych
zwigzkdw i stowarzyszend oraz instytucje wspierajgce samorzgdnosé., ktére skupiajg ok. 1000
gmin, powiatdéw i wojewddztw z catej Polski.

W ramach dziatalnosci na rzecz samorzadu terytorialnego Federacja prowadzi dziatania
informacyjne, doradcze, szkoleniowe i wydawnicze. Federacja jest organizatorem spotkan
przedstawicieli gmin, powiatow i wojewddztw z catego kraju, na ktdrych omawiana jest
problematyka dziatalnosci samorzagdéw lokalnych na ptaszczyznie prawa, ekonomii, ochrony
Srodowiska, wspotpracy miedzynarodowej, polityki regionalnej, przeptywu informacji, pomocy
spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, turystyki i sportu, etc. Federacja jest animatorem wymiany
do$wiadczen pomiedzy samorzadami panistw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Europy
Zachodniej i USA, byta organizatorem m.in.: wizyt studyjnych polskich samorzagdéw do Wtoch,
Austrii, Rosji, na Ukraine, Litwe, Biatorus.
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Bartosz Lipszyc
Wicedyrektor Biura Federacji RZGiP RP
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